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Doamnei ministru Ecaterina Andronescu,
Stimata doamna ministru,

Federatia Sindicatelor Libere din Invdtdmant vd solicitd s interveniti pentru a se
asigura acordarea drepturilor salariale care se cuvin personalului din sistemul de
fnvatamant preuniversitar de stat.

Existd, in rindul unor functionari din minister, o atitudine de dispret fata de lege,
o politicA paguboasa de interpretare a acesteia in defavoarea angajatilor din
invatamant.

Este intolerabil faptul cd, desi Legea- cadru nr. 153/2017 a intrat in vigoare la data
de 1 iulie 2017, totusi, anumite drepturi salariale consacrate de aceasta in favoarea
personalului didactic, nu se acorda sau se acorda gresit, in defavoarea salariatilor.

Cu titlul de exemplu, mentiondm urmatoarele categorii de drepturi ce nu se acorda
sau, dupa caz, nu se calculeaza corect:

. Potrivit art. 7 al Lit. B ,Reglementari specifice personalului didactic din

invatdmant” a Capitolului | al Anexei nr. | - FAMILIA OCUPATIONALA DE
FUNCTII BUGETARE "INVATAMANT" la Legea — cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice ,Personalul didactic care
asigurd predarea simultand la 2-5 clase de elevi/grupe in invdtdmdntul
prescolar, primar sau gimnazial, primeste o majorare a salariului de bazd,
dupd cum urmeazd:

a) pentru 2 clase de elevi/grupe, o crestere cu 7% a salariului de bazd detinut;

b) pentru 3 clase de elevi/grupe, o crestere cu 10% a salariului de bazd detinut;

c) pentru 4 clase de elevi/grupe, o crestere cu 15% a salariului de bazd detinut;

d) pentru 5 clase de elevi/grupe, o crestere cu 20% a salariului de bazd detinut.”.

in temeiul acestui articol, incepand cu data nceperii anului scolar 2017-2018,
cadrele didactice fincadrate pe functia didacticd de educator/educatoare,
institutor/institutoare, profesor pentru invatamant prescolar, care asigura predarea
simultand la 2 sau 3 grupe din invatamantul prescolar au dreptul la o crestere a salariului
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de baza detinut, in raport de numarul de grupe la care asigura predarea simultana.

Cu toate acestea, aplicatia Edusal nu permite plata acestei cresteri salariale
pentru cadrele didactice care asigura predarea simultana la grupe de Tnvatamant
prescolar.

Ceea ce este mult mai grav si impune interventia domniei voastre, ca ministru al
educatiei, este punctul de vedere exprimat in scris, in raspunsul transmis federatiei
noastre, prin adresa nr. 10913M/19.12.2018, pe care o anexam si in care se mentioneaza:
Jin legdturd cu predarea simultand in invdtdmantul prescolar.. facem precizarea cd in
Legea nr. 1/2011 este reglementatd organizarea claselor in regim simultan doar la clasele
de invdtdmant primar si gimnazial. In consecintd, articolul din proiectul Legii — cadru nr.
153/2017... nu a cuprins predarea simultand in invdtdmdntul prescolar, aceasta a fost
introdusd in Parlament..., fara avizul Ministerului Educatiei Nationale...” Practic, din
raspunsul transmis organizatiei noastre reiese ca, respectarea dispozitiilor Legii — cadru
nr. 153/2017 nu este obligatorie pentru M.E.N., intrucét una dintre prevederile acesteia
nu a fost avizata (aviz consultativ) de catre M.E.N., in procesul de elaborare a proiectului
de lege!

Tn acest context, este necesard interventia domniei — voastre, pentru a se acorda
aceasta crestere salariald, avand in vedere si urmdtoarele:

- Legea educatiei nationale nr. 1/2011, de la data intrarii in vigoare si in prezent, nu
a_continut nici un fel de reglementare in materia salarizarii personalului din
invatamant. Aceasta a fost vointa legiuitorului, la momentul adoptarii legii, ca
elementele de salarizare a personalului din Thvatamant sa nu se mai regdseasca in
corpul acestei legi si ele sa fie reglementate in acte normative speciale, aplicabile
de-a lungul timpului, ca de exemplu, Legea nr.63/2011, O.U.G. nr. 57/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare si, actualmente, Legea- cadru nr. 153/2017.

- este evident faptul cd acest drept salarial se cuvine cadrelor didactice din
invatamantul prescolar care indeplinesc conditiile pentru acordare, incepand din
luna septembrie 2017 (data inceperii anului scolar 2017-2018), el fiind deja acordat
prin hotarari judecatoresti definitive.

- nustim caror interese serveste o asemenea abordare si interpretare eronata a legii,
menita sa vatame drepturile personalului din invatamant si nici nu intelegem cat de
mari economii la buget se realizeaza prin refuzul nejustificat de a se acorda aceste
drepturile, cu atdt mai mult cu cat acestea se acordd de cdtre instantele
judecatoresti si, desi se platesc esalonat, ele se actualizeaza cu inflatia si cu
dobéinda legald penalizatoare, astfel incat, in cele din urmd, tot bugetul de stat
plateste sume mai mari decat cele care s-ar plati prin aplicarea corecta a legii!

Il Un alt drept salarial care nu se acorda il reprezintd indemnizatia lunara
pentru titlul stiintific de doctor, in cuantum de 50% din nivelul salariului de
bazd minim brut pe tara garantat in plata, care nu se plateste cadrelor
didactice pensionate ce isi desfasoara activitatea in domeniul pentru care
detin titlul stiintific si care sunt incadrate pe posturi/catedre vacante din
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invatamantul preuniversitar, cu contract individual de munca pe durata
determinata, in regim de plata cu ora. Aceste categorii de personal didactic
nu intra sub incidenta alin. (2) al art. 14 din Legea - cadru nr. 153/2017
(deoarece nu sunt in situatia unui cumul de functii), dar nici nu beneficiaza
de aceasta indemnizatie, deoarece, potrivit art. 9 alin. (2) din Normele
metodologice privind salarizarea prin plata cu ora pentru personalul didactic
de predare, de conducere, de indrumare si control, precum si pentru cadrele
didactice metodiste din unitatile de invatamant preuniversitar de stat si
unitatile conexe, aprobate prin O.M.E.N. nr. 4827/2018: ,(2) Pentru calculul
tarifului la plata cu ora aferent posturilor didactice de predare/catedrelor
vacante/rezervate se utilizeaza salariul de baza aferent cadrului didactic
incadrat, avand in vedere treapta de vechime in invatamant si gradul didactic
corespunzator. La salariul de baza se aplicd, dupa caz, urmatoarele sporuri:
indemnizatie pentru invatdamant special, indemnizatie pentru zone izolate,
spor_pentru activitatea de predare in sistemul penitenciar, spor pentru
predare simultana.”

lIl.  Printr-o gresita aplicare si interpretare a dispozitiilor Legii — cadru nr.
153/2017 s-a ajuns la un calcul gresit al cuantumului gradatiei de merit care
se cuvine cadrelor didactice care au obtinut aceasta gradatie, prin ordin al
ministrului educatiei nationale, dupa intrarea in vigoare a Legii — cadru nr.
153/2017.

Potrivit art. 5 alin. (1) al lit. B) a Capitolului | al Anexei nr. | la Legea- cadru nr. 153/2017,
gradatia de merit ,reprezinta o crestere cu 25% a salariului de baza detinut”. Astfel,
conform prevederilor mai sus mentionate, gradatia de merit nu are caracterul unui spor,
al unei indemnizatii sau al unei compensatii, ci aceasta este reglementata ca o crestere cu
25% a salariului de baza detinut de beneficiarul gradatiei, la momentul in care i se acorda
gradatia de merit, prin ordin al ministrului educatiei nationale.

Cu toate acestea, conform aplicatiei Edusal, gradatia de merit care se cuvine
personalului didactic se calculeaza in raport de salariul de baza din luna decembrie 2016.
Practic, Edusal-ul face o aplicare eronata a prevederilor art. 38 din Legea - cadru nr.
153/2017, coroborate cu cele ale art. 1 alin. (1) din 0.U.G. nr. 9/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 1 alin. (1) din O.U.G. nr. 9/2017 prevede: ,in perioada 1 martie-31 decembrie
2017, se mentin in platd la nivelul acordat pentru luna februarie 2017 cuantumul brut al
salariilor de bazd/soldelor functiei de bazd/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de
incadrare lunard, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut, solda lunard brutd/salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare de care
beneficiazd personalul pldtit din fonduri publice, in mdsura in care isi desfdsoard
activitatea in aceleasi conditii si nu se aplicd valoarea de referintd si coeficientii de
ierarhizare corespunzdtori claselor de salarizare prevdzuti in anexele la Legea-cadru nr.
284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice, cu
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modificdrile si completdrile ulterioare.”

Se impune mentionat si faptul ca, potrivit art. 1 alin. (1) din 0.U.G. nr. 99/2016, in perioada
1 ianuarie - 28 februarie 2017, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor functiei de
baza/salariilor functiei de baza/indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordad pentru
luna decembrie 2016.

Practic, pana la intrarea n vigoare a Legii - cadru nr. 153/2017, cuantumul brut al
salariului de baza si al sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si celorlalte elemente
care fac parte din salariul de baza s-au mentinut la nivelul lunii decembrie 2016.

De la 1 iulie 2017 s-a procedat la aplicarea etapizatd a Legii — cadru nr. 153/2017,
procedandu-se la reincadrarea personalului conform art. 36 din lege, coroborat cu art. 38
si art. 39 din lege, cu mentinerea in plata a cuantumului brut al salariilor de baza, precum
si al cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar.

Tn anul 2018 s-au acordat majorérile salariale previzute de art. 38 alin. (1) si art. 38
alin. (3) lit. d).

Tnsa, apreciem cd s-a procedat in mod gresit in ceea ce priveste calculul gradatiei
de merit care se cuvine personalului didactic caruia i-a fost acordata gradatia de merit,
prin ordin al ministrului educatiei nationale, incepand cu data de 1 septembrie 2017,
respectiv, 1 septembrie 2018.

Beneficiarilor gradatiei de merit de la 1 septembrie 2017, respectiv, de la 1
septembrie 2018, trebuia sa le fie acordata cresterea de 25% a salariului de baza detinut
la momentul la care s-a nascut dreptul la gradatia de merit, respectiv, salariul de baza
detinut Tn septembrie 2017 sau, dupa caz, septembrie 2018, potrivit art. 5 al literei B) a
Capitolului | al Anexeinr. | la Legea- cadru nr. 153/2017. Cu toate acestea, aplicatia Edusal
calculeaza si in prezent - pentru toate cadrele didactice beneficiare ale gradatiei de merit,
indiferent de data la care s-a acordat gradatia de merit - cuantumul acesteia in raport de
nivelul salariului de baza din decembrie 2016, ceea ce contravine dispozitiilor exprese ale
art. 5 al lit. B) a Capitolului | al Anexei nr. | la Legea — cadru nr. 153/2017 si prejudiciaza
drepturile salariale care se cuvin cadrelor didactice carora li s-a acordat gradatia de merit
prin ordin al ministrului educatiei nationale.

IV. Cu gresita aplicare a dispozitiilor legale, la fel ca si gradatia de merit, si
majorarea de 10% din salariul de baza care se cuvine personalul didactic care
indeplineste functia de diriginte, Tnvatatorii, educatoarele, institutorii,
profesorii pentru fnvatamantul primar, profesorii pentru invatamantul
prescolar, se calculeaza in raport de salariul de baza din decembrie 2016.

Desi F.S.L.I. a sesizat doamnei Rovana Plumb, ministru interimar al educatiei M.E.N.,
in luna octombrie 2018, ca sunt calculate gresit gradatia de merit si majorarea pentru
profesorii diriginti, Tnvatatori, educatori, institutori, pana la acest moment nu s-au
adoptat masuri pentru rezolvarea acestor probleme.

Trebuie avut in vedere si faptul ca potrivit dispozitiilor art. 34 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 114/2018: ,incepdnd cu 1 ianuarie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
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compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiazd personalul
platit din fonduri publice, se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna
decembrie 2018, in mdsura in care personalul ocupd aceeasi functie si fsi desfdsoard
activitatea in aceleasi conditii.”

Daca in cel mai scurt timp nu se va lua o decizie privind salariul de baza in raport
de care trebuie calculata si platita gradatia de merit, dar si majorarea de 10% de care
beneficiaza profesorii diriginti, invatatori, educatori, institutori (care din punctul nostru
de vedere al organizatiei noastre trebuie sa fie salariul de bazi detinut la momentul la
care beneficiarul a obtinut gradatia de merit, respectiv, majorarea de 10%) si nu salariul
de bazd din decembrie 2016, cadrele didactice vor fi prejudiciate in drepturile salariale
care li se cuvin si in anul 2019, ca efect al prevederilor art. 34 alin. (2) din 0.U.G. nr.
114/2018, mai sus redate.

V. O alta problema care trebuie solutionata in regim de urgentd este aceea a

acordarii sporului de suprasolicitare neuropsihica, de 10% din salariul de
baza, incepand cu data de 1 decembrie 2018, prevazut de art. 16 al lit. B
»Reglementdri specifice personalului didactic din invatamant” a Capitolului |
al Anexei nr. | - FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE
"INVATAMANT" la Legea — cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice. Am fost sesizati ca, pe forumul Edusal,
SIVECO a anuntat blocarea acorddrii acestui spor fin cazul
C.J.R.A.E./C.M.B.R.A.E., In sistemul informatic EDUSAL de calcul al drepturilor
salariale.
Federatia Sindicatelor Libere din Tnvdtdmant considerd cd este un alt abuz, prin care sunt
prejudiciate categoriile de personal didactic din aceste unitati conexe care sunt indreptétite
sa beneficieze de acest spor. Vd rugdm sd aveti in vedere cd in art. 247 din Legea educatiei
nationale sunt prevazute toate categoriile de functii didactice, printre acestea fiind si functiile
didactice din centrele si cabinetele de asistentd psihopedagogicd, din centrele logopedice
interscolare si din cabinetele scolare; mai mult, la art. 262 alin. (3) lit. c) sif) din aceeasi lege
sunt stabilite norma didactica de predare —invatare — evaluare a profesorilor din centrele sau
cabinetele de asistentd psihopedagogicd (structuri din cadrul CJIRAE/CMBRAE) si, respectiv,
personalul didactic din centrele logopedice interscolare.
Ori, in raport de prevederile exprese ale Legii nr. 1/2011, este evident faptul ca exista
categorii de personal didactic de predare, care au dreptul legal de a beneficia de sporul de
suprasolicitare neuropsihica, angajat in structurile din cadrul CJRAE/CMBRAE, motiv
pentru care se impune deblocarea in Edusal a acordarii acestui spor pentru personalul
didactic de predare.

VI.  Ministerul Educatiei Nationale trebuie sa propuna si sa sustina
modificarea, Tn regim de urgentd, a prevederilor art. 16 al punctului B al
Capitolului | al Anexei nr. | la Legea — cadru nr. 153/2017, astfel incat si
personalul didactic de conducere, indrumare si control si personalul didactic
auxiliar din finvatamantul preuniversitar sa beneficieze de sporul de
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suprasolicitare neuropsihici, de 10% din salariul de baza. in acest fel se elimina
discriminarea care exista In prezent in salarizarea acestor categorii de
personal didactic din Tnvatamant.

Vil. Trebuie adoptate masuri pentru a se asigura calculul si plata sporului
pentru conditii de munca prevazut de art. 23 din Legea — cadru nr. 153/2017,
avand in vedere si faptul cd, dupa aprobarea Regulamentului -cadru privind
stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete
a sporului pentru conditii de munca, precum si a conditiilor de acordare a
acestuia pentru personalul din familia ocupationald de functii bugetare
"Tnvatdmant", prin H.G. nr. 34/2018, in conformitate cu prevederile art. 9 din
aceasta hotarare, la nivelul unitdtilor de Tnvatamant s-au facut noi
determinari in vederea eliberarii buletinelor de determinare necesare
stabilirii locurilor de munca cu condifii periculoase sau vatamatoare. Cu
toate acestea, in anul 2018, sporul pentru conditii de munca nu s-a acordat!

VIII.  Potrivit punctului 6 din Acordul incheiat intre Guvernul Romaniei si
federatiile sindicale reprezentative din Tnvatdmant, incheiat in data de 29
noiembrie 2018, ,,Guvernul se angajeazd ca incepdnd cu data de 1 ianuarie
2019 sa coreleze salariile de bazd pentru personalul care indeplineste
functii similare ( studii, grad didactic, gradatie de vechime si vechime in
invdtdmdnt) in TInvdtamdntul preuniversitar.” Pentru a se asigura
respectarea acestui punct din Acord, Ministerul Educatiei Nationale trebuia
sa elaboreze proiectul actului normativ prin care se realizeazd aceasta
corelare.

Stimata doamna ministru,

Federatia Sindicatelor Libere din Tnvatdmant considerd ci problemele existente in
salarizarea personalului didactic, prezentate mai sus, trebuie analizate si trebuie adoptate
masurile care se impun, pentru a se asigura o corecta salarizare a personalului din
invatamant.

Cu respect,

‘ ‘\ PRESEDINTE,

u S|m|0n HANCESCU
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MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE DIR

Nr. 10.913M/ ]9 .12.2018

Federatia Sindicatelor Libere din Invatamant

Urmare a scrisorii dumneavoastid nr. 700/10.10.2018, adresata Secretariatului General al

Guvernului si transmisi Ministerului Educatiei Nationale spre solutionare, vd precizdm urmatoarele:
o Personalul didactic de predare incadrat pe trangele de vechime in fnvétamant desfiinfate (care nu
se regisesc in Legea-cadiu nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completirile ulierioare) va fi refncadrat pe transele de vechime, cu pastrarea drepturilor
salariale avute confor art. 38, alin. (2), lit. a) previzuid de lege. In conformitate cu prevederile art, 39
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu
modificirile si completdrile ulterioare, stabilesie modalitatea de salarizare, in perioda tranzitorie pand
la aplicarea integrala a prevederilor legii, peniru personalul nou-incadrat, pentiu personalul
numit/incadrat in aceeasi institufie/autoritate publicd pe functii de acelasi fel, inclusiv personalul
promovat in functii sau in grade/irepte profesionale. Precizdm cd promovarea personalului didactic de
predare se face aga cum prevede Anexa I, punctul 5 din Legea-cadiu ni. 153/2017, cu modificérile si
completirile ulterioare. Totodatd, menfiondm c& prevederile alin. (6) al art. 39 din Legea-cadru nr.
153/2017, astfel cum a fost modificati si completatd de O.U.G. nr. 91/2017, se aplicd de la data intrérii
in vigoare.
o  Personalul didactic de predare, indiferent de unitatea de fnvatdmant unde este incadrat in regim de
plati cu ora, este salarizat conform anexei din H.G. nr. 38/2017 pentru aplicarea prevederilor art. 374
alin. (3) din Ordonanfa de urgen{d a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare si
O.M.E.N. nr. 4827/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice privind salarizarea prin plata cu ora
pentru personalul didactic de predare, de conducere, de indrumare §i control, precum si pentru cadrele
didactice metodiste din unitifile de invatdmant preuniversitar de stat gi unitéfile conexe.

o Diferentele salariale pot apdrea ca urmare a schimbdrii fncadrarii pe grade, a tipului de unitate de
invatamant, prin cresterea/sciderea numarului de elevi/prescolari, conform Normelor metodologice din
H.G. nr.598/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice privind stabilirea salariilor de baza pentru
functiile didactice de conducere de director §i director adjunct din invafamantul preuniversitar de stat,

precum si pentru stabilirea categoriilor de unitafi de invafamént preuniversitar de stat in care se

normeazi funciile de conducere didactice auxiliare de contabil-gef si secretar-gef, cu nivel de studii
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S/M, si nivelul salariilor de bazi aferente acestora, proiectul de hotarare de Guvern fiind discuiat in
Comisia de Dialog Social cu federatiile sindicatelor reprezentative din invagimant,

o In legiturd cu predarea simultand in invitimantul prescolar, precum si modalitatea efectudrii
acesteia, facem precizarea cd Tn Legea nr.1/2011 este reglementatd organizarea claselor Tn regim
simultan doar la clasele de invatamant primar si gimnazial. fn consecin{i articolul initial din proiectul
Legii-cadru nr 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile gi
completirile ulterioare, nu a cuprins predarea simultand in Invifimaniul prescolar, aceasta a fost
introdusa Tn Parlament la propunerea federatiilor sindicale reprezentative din nvatamént, fard avizul
Ministerului Educaliei Nationale.

o Referitor la incadrarea tipului de unitate in programul informatic EduSal a CIRARE/CMBRAE,
vi precizam cd pofrivit prevederilor art. 99, alin. (2) din Legea educatiei najionale nr. 1/2011
“Unitdfile conexe ale invdtdmdntului preuniversitar sunt: Cenirul Judefean de Resurse §i Asistenic
Educationald/Cenirul Municipiulii Bucuresti de Resurse si Asistentd Fducationald” si alin. (4)
“Cenirele judetene de resurse si asisiend educajionald/Centrul Municipiului Bucuresii de Reswurse i
Asistentd Educafionald sunt unitdfi specializate ale invédtdmdntului preuniversitar, cu peisonalitate
Juridica, coordonate metodologic de inspectoratul scolar” si numai Centrele si cabinetele logopedice
intergcolare sunt structuri de tnva{dmant special infegrat ale invatamantului preuniversitar finaniate,
coordonate, monitorizate si evaluate de CJRARE/CMBRAE., Avand Tn vedere cele mentionate mai sus,
CIRARE/CMBRAE, nu este unifate de invafimant special, fapt pentiu care nu beneficiazid de o
majorare cu 15% a salariului de baza.

o Consideram ci prevederile art. 10 din O.M.E.N. nr. 4827/2018 pentru aprobarea Norinelor
metodologice privind salarizarea prin plata cu ora pentru personalul didactic de predare, de conducere,
de indrumare si control, precum si pentru cadrele didactice metodiste din unitafile de invaamant
preuniversitar de stat si unitafile conexe, “Personalul didactic de predare din invdtdmdniul
preuniversitar angajat cu contract individual de muncd, care desfiasoard activitdfi salarizate in regim
de plata cu ora, trebuie sd facd dovada cd programul activitdfilor desfdasurate in regiim de plata cu ora
nu se suprapune celui corespunzdtor activitdafilor funcfiei de bazd, avind in vedere cd activitatea

personalului didactic de predare, pentru funcfia de bazd, se realizeazd de reguld 8 ore/zi, respectiv 40
de ore/scptamdnd’”’, a fost formulat cu respectarea legislatia in vigoare.
Referior la aspectele sesizate, va anexdm, in copie, rapoartele de audit intocmite de inspectoratele

scolare, in urma verificarilor efectuate.




