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Colegiul National al Liderilor Federatiei Sindicatelor Libere din Tnvatdmant, care
reprezinta drepturile si interesele a peste 54% din totalul salariatilor din sectorul de
activitate invatamant preuniversitar, a analizat situatia sistemului de invatamant, a
salariatilor sdi, precum si efectele generate in sistem de o serie de acte normative si acte
administrative cu caracter normativ initiate/emise in timpul mandatului ministrului
Valentin Popa.

Concluzia la care au ajuns membrii Colegiului National al Liderilor a fost ca, in
mandatul sdu, ministrul Valentin Popa a reusit performanta de a bulversa intregul sistem
de invdtamant preuniversitar, de a creste gradul de birocratie in unitatile de invatamant si
de a afecta drepturile salariale ale personalului din educatie. ;

De asemenea, a constatat si faptul cd, din cauza Legii nr.153/2017, apar diminuari
semnificative ale salariilor unor cadre didactice.

in aceste conditii, Federatia Sindicatelor Libere din Tnvitdmant apreciaza c3 este
necesara interventia Guvernului Romaniei, pentru rezolvarea urmatoarelor probleme
identificate de membrii de sindicat:

L Probleme de competenta Guvernului:

1.Personalul didactic din invatamantul preuniversitar se confrunta cu o serie de
inechitati generate de aplicarea Legii — cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice si a actelor normative de modificare si

completare a acesteia. Cu titlu de exemplu, prezentdm o parte dintre acestea:
— Ladata de 1 iulie 2017 s-a procedat la reincadrarea personalului, in conformitate
cu dispozitiile art. 36, coroborate cu cele ale art. 39 din legea mai sus mentionata.
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Practic, in unitdtile de invatamant in care nu exista functie similara in plata, in
temeiul art. 39 alin. (2) din Legea nr. 153/2017, reincadrarea s-a facut pe functiile
prevazute in Anexa nr. |, iar nivelul salariului de baza a fost stabilit prin inmultirea
coeficientului prevazut in anexa nr. | cu salariul de bazd minim brut pe tara
garantat in platd in vigoare. In decembrie 2017, prin O.U.G. nr. 91/2017,
prevederile art. 39 au fost modificate si completate, fiind introdus alin. (6),
potrivit caruia: ,Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), pentru personalul
didactic din sistemul national de invatdmdnt salarizarea se stabileste in raport cu
nivelul utilizat la data de 30 iunie 2017 potrivit Hotdrdrii Guvernului nr. 38/2017
pentru aplicarea prevederilor art. 34 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele mdsuri fiscal-bugetare,
cu aplicarea corespunzdatoare a prevederilor art. 38 alin. (3) si (4)." Ca efect al art.
39 alin. (6) din Legea nr. 153/2017 (introdus prin 0.U.G. nr. 91/2017) s-a-ajuns in
situatia in care un cadru didactic care a obtinut definitivarea sau un grad
didactic, dupa reincadrarea la 1 iulie 2017, are un salariu de baza net inferior
celui pe care il avea anterior obtinerii acestora, deoarece nivelul salariului de
baza i se stabileste, la momentul promovarii in gradul didactic, conform H.G. nr.
38/2017, la care se adaugda majoradrile salariale acordate in lunile ianuarie si
martie 2018. Practic, desi promoveaza in cariera didactica, prin obtinerea
gradului didactic, ,beneficiaza” de diminuari semnificative ale veniturilor
salariale! De asemenea, se constata scaderi semnificative de salarii( aproape
900 de lei) si pentru cadrele didactice carora le-a crescut vechimea! Va anexam,
dovada acestei diminuari a veniturilor salariale.

O alta situatie discriminatorie este aceea in care, la nivelul unei unitati, exista un
cadru didactic care la 1 iulie 2017 era incadrat la transa de vechime in invatdmant
14-18 si a fost reincadrat, conform Legii nr. 153/2017, la transa 15-20 de ani;
chiar daca acesta a indeplinit, la 1 septembrie 2017 sau 2018, vechimea in
invatamant de 18 ani (aferenta transei de vechime in invatamant de 18-22 de ani)
nivelul salariului sdau de baza ramane neschimbat, deoarece a fost reincadrat
conform Legii nr. 153/2017. Ins3, un cadru didactic, cu acelasi grad didactic si cu
vechime in invatamant de 18-22 de ani, care este nou incadrat in aceeasi
unitate, este incadrat, ca salariat nou, la transa de vechime prevazuta de Legea
nr. 153/2017 de 15-20 de ani, dar cu salariul de baza prevazut in anexa la H.G. nr.
38/2017 pentru 18-22 de ani vechime in invatamant, respectiv, cu un salariu de
baza mai mare decat al celui care era titular in unitate in iulie 2017! Practic, intr-
o unitate exista doua cadre didactice, cu acelasi grad didactic, cu aceeasi
vechime, dar cu salarii diferite! " i

Din cauza modului de stabilire a salariilor de baza la momentul reincadrarii, mai
ales in cazul cadrelor didactice care erau incadrate pe transe de vechime in
invatamant intermediare celor pe care le prevede Legea — cadru nr. 153/2017,
s-a ajuns si la plata diferita a orelor de predare prestate in regim de plata cu
ora, in baza unui contract individual de munca cu timp partial, distinct de
contractul incheiat la functia de baza. Acelasi cadru didactic (din exemplul de mai
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sus), daca presteaza activitati didactice in plata cu ora la scoala unde este titular,
va fi salarizat in plata cu ora, la cel de-al doilea contract, cu un tarif orar calculat
in raport de salariul de baza prevazut de H.G. nr. 38/2017 pentru transa de
vechime in invatamant 14-18 (in care era incadrat in iulie 2017, la momentul
reincadrarii), in timp ce, daca presteaza aceste ore in plata cu ora, in baza unui
contract individual de munca, la un alt angajator- o altd unitate de invdtdméant —
el este considerat nou angajat, iar tariful orar pentru plata cu ora se stabileste in
functie de salariul de baza prevazut in anexa la H.G. nr. 38/2017, pentru transa de
vechime in invatamant 18-22. Practic, in aceasta ultima situatie, acesta are doua
salarii de baza diferite, in raport de care se calculeaza drepturile salariale care i
se cuvin, la functia de baza si, respectiv, la plata cu ora!

Alte inechitati salariale au aparut in sistemul de invatamant de la 1 septembrie
2018 si au fost determinate de anexele la Normele metodologice aprobate prin
H.G. nr. 598/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice privind stabilirea
salariilor de baza pentru functiile didactice de conducere de director si director
adjunct din invatamantul preuniversitar de stat, precum si pentru stabilirea
categoriilor de unitati de invatamant preuniversitar de stat in care se normeaza
functiile de conducere didactice auxiliare de contabil-sef si secretar-sef, cu nivel
de studii S/M, si nivelul salariilor de baza aferente acestora. Aplicarea acestor
anexe au determinat, pe de o parte, reincadrari pe functii de executie a anumitor
categorii de personal didactic auxiliar de conducere, dar si diminuari ale salariilor
persoanelor care exercita functii didactice de conducere si functii didactice
auxiliare de conducere si de aproape 500 de lei ! Va anexam cateva dovezi.
Modificarea 0.U.G. nr. 48/2018 privind drepturile elevilor scolarizati in unitati de
invatdmant infiintate in procesul de organizare a retelei scolare si pentru
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, précum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 75/2005
privind asigurarea calitatii educatiei, prin care se_pune sub semnul intrebarii
existenta unitatilor de invatdmant preuniversitar de stat, atata timp cat, fara sa
fie reglementate criterii clare si conditii in care se poate propune reorganizarea
acestora, ea are loc la initiativa mai multor ,autoritati”, inclusiv la initiativa
exclusiva si arbitrara a M.E.N., ceea ce poate avea drept consecinta desfiintarea
unitatilor de invatamant preuniversitar de stat intr-un termen de 2 ani de la data
la care se initiaza reorganizarea. Prin aceeasi ordonantd de urgentd se creeaza un
regim juridic privilegiat unitdtilor de invatamant preuniversitar infiintate in
structura institutiilor de invatamant superior intrucat: acestea sunt definite ca
unitati de Tnvatamant preuniversitar de stat, desi nu au personalitate juridicd -
deci nu au drepturi si obligatii specifice persoanelor juridice - dar au dreptul de a
fi finantate de stat (ca orice unitate de invatamant preuniversitar de stat cu
personalitate juridica), fara a avea obligatiile prevazute de regulamentele
scolare specifice invatamantului preuniversitar, regulamentele lor fiind aprobate
de consiliile de administratie ale universitatii. Practic, se creeazda un sistem
paralel de invataméant preuniversitar de stat, nesupus reglementdrilor specifice
unitatilor de invatamant preuniversitar de stat, infiintate doar pe baza vointei
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unilaterale a institutiilor de invitdmant superior si nu pe baza unei analize a
nevoilor de educatie.

2. Modificarea art. | pct. | din O.U.G. nr. 87/2018 privind modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, prin care s-a introdus, la art.
263 alin. (6 ), conform cdruia: ,Profesorii pentru invdtdmantul primar de la
clasele cu predare in limbile minoritdtilor nationale predau disciplinele
Comunicare in limba roménd, precum si Limba si literatura roména pe tot
parcursul ciclului primar." Desi, prin aceastd ordonantd de urgenta s-a dorit
inldturarea efectelor generate de art. | pct. 17 din O.G. nr. 9/2018( prin care, la
articolul 263, dupé alineatul (7) se introdusese alineatul (71), conform caruia
(71) In invatdmdntul primar, la clasele cu predare in limbile minoritatilor
nationale, orele de Limba si literatura romdnd prevdzute in planurile de
invdtdmént sunt predate de profesori cu studii superioare de specialitate.”,
totusi lipsa de claritate a prevederilor introduse prin articolul | pct. | din 0.U.G.
nr. 87/2018, a generat alte probleme: pe de o parte, in acest articol nu se face
nicio referire la cadrele didactice 1incadrate pe functile de
invatitor/invtitoare, institutor/institutoare - categorii de cadre didactice care
predau exclusiv in invatdmantul primar, iar pe de alta parte, din modul
defectuos de redactare a acestui articol, se poate intelege cd, in invatamantul
primar, profesorul pentru invitdmant primar de la clasele cu predare in limbile
minorititilor nationale predau numai disciplina comunicare in limba romana si
limba si literatura romand, pe tot parcursul ciclului primar, fara a preda celelalte
discipline prevazute in planul cadru de invatamant pentru fiecare clasa a ciclului
primar. Ori, pentru a se evita orice fel de dificultati in desfdsurarea activitatilor
specifice, de cdtre cadrele didactice — invatator, institutor si profesor pentru
fnvatamant primar de la clasele cu predafe in limbile minorité’i;ilor nationale,
este necesard modificarea art. | pct. | din 0.U.G. nr. 87/2018.

3. Este necesard deblocarea, in regim de urgentd, a posturilor nedidactice — la a caror
blocare s-a ajuns prin interpretarea dispozitiilor art. 14 din 0.U.G. nr. 90/2016 - dar
si a posturilor didactice auxiliare, pentru care nu existd nici un temei sa fie
blocate; in practici, din necesitatea de a se face ,economie la buget” si a se pune
in aplicare dispozitiile O.M.E.N. nr. 4884/2018 prin care s-a dispus reducerea a
peste 4.000 de posturi, s-a procedat, fara discernamant, la blocarea si a acestor
posturi, inclusiv a posturilor unice.

Il Probleme care trebuie solutionate de catre Ministerul Educatiei Nationale:
1. Problemele generate de aplicatia ,,EDUSAL":

- Aplicatia nu permite sa se plateascd ‘majorarea de salariald intre 7-20% din
salariul de bazi, care se cuvine personalului didactic de predare care asigura
predarea simultand la 2-5 clase de elevi/grupe in invatdmantul prescolar, primar
sau gimnazial — drept prevdzut de art. 7 al pct. B- Reglementadri specifice
personalului didactic din invdtdmantul preuniversitar, al Capitolului | al Anexei nr.
| la Legea — cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul in care aceastd majorare nu se acorda personalului didactic care preda la
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grupe simultane in invatamantul prescolar;

- aplicatia nu permite plata, pentru toate categoriile de personal didactic din
centrele judetene de resurse si asistentd educationald/Centrul Municipiului
Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationald si din structurile din
subordinea/coordonarea acestora, a majordrii de 15% a salariului de baz3,
prevazutd de art. 4 al Lit. B. Reglementdri specifice personalului didactic din
invatamant a Capitolului | al Anexei nr. | la Legea- cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Pentru a putea veni in preintampinarea unor probleme reale/inexistente aparute in
utilizarea aplicatiei Edusal, se impune sa se asigure accesul la aceasti aplicatie si
reprezentantilor federatiilor sindicale reprezentative la nivel de sector de activitate
invatamant preuniversitar. Avem in vedere faptul c3, in numeroase randuri, am fost
sesizati in legatura cu problemele apdrute in salarizare, determinate de aceasta aplicatie,
care, in unele situatii nu erau probleme reale. Imposibilitatea reald a federatjitor de a
accesa aceasta aplicatie ne pune in situatia neplacuta de a nu putea verifica dacd exista
sau nu o anumitd problemd determinata de aplicatie sau sunt doar probleme determinate
de eroarea umana a celui care are acces la aplicatie, la nivel de unitate. Nu credem c3
asigurarea accesului cate unei persoane nominalizatd de fiecare federatie, la aceastd
aplicatie - pe baza de cont si parold - va crea ,brese de securitate”, pentru a se justifica un
eventual refuz de acces ci, dimpotriva, ne va permite, in mod real, sa identificdm, in timp
util, problemele reale determinate de EDUSAL.

2. Se impune modificarea Normele metodologice privind salarizarea prin plata cu ora
pentru personalul didactic de predare, de conducere, de indrumare si control,
precum si pentru cadrele didactice metodiste din unitdtile de invatamant
preuniversitar de stat si unitatile conexe, aprobate prin O.M.E.N. nr. 4827/2018,
avand in vedere problemele generate de interpretarea si aplicarea prevederilor
acestora (ca de exemplu, art. 10), dar si a dispozitiilor Normele metodologice
privind intocmirea proiectului de incadrare, respectiv a planului de incadrare a
personalului didactic de predare din unitatile de invatdmant preuniversitar si
incadrarea in regim de plata cu ora a personalului didactic de predare din
invatamantul preuniversitar, aprobate prin O.M.E.N. nr. 4165/2018, care au
generat mari probleme in aplicare, mai ales prin modul de redactare a art. 7 si nu
numai.

in conditiile in care Guvernul Romaniei si Ministerul Educatiei Nationale nu vor
interveni pentru rezolvarea acestor probleme, care afecteazd buna functionare a
sistemului de invatamant preuniversitar de stat, Colegiul National al Liderilor Federatiei
Sindicatelor Libere din Invitdmant va decide mijloacele-si modalititile de actiune la care
vom recurge.

Cu stima,
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