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Stimate domnule ministru,

Vi aducem la cunostintd cd, in anul 2018, in temeiul art. 14 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 90/2017 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si
completirile ulterioare, a fost suspendata ocuparea prin concurs a posturilor vacante sau
temporar vacante. Astfel, potrivit dispozitiilor mentionate:

“Art. 14 (1) Incepdnd cu 1 ianuarie 2018, pdnd la 31 decembrie 2018, se suspendd
ocuparea prin_concurs_sau_examen a_posturilor_vacante sau_temporar vacante din
institutiile si autoritdtile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea
nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Pentru posturile pentru care au fost
demarate procedurile de organizare a concursurilor anterior intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, precum si pentru cele a cdror ocupare a fost deja aprobatd de
Guvern prin memorandum se continud procedurile de ocupare a acestora, conform
prevederilor in vigoare la acea datd.

(1) Prevederile alin. (1) nu se aplicd institutiilor publice locale definite potrivit art.
2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), ordonatorii de credite pot aproba
ocuparea unui procent de maximum 50% din totalul posturilor ce se vor vacanta dupd data
de 1 ianuarie 2018, numai in conditiile incadrdrii in cheltuielile de personal aprobate prin
buget.

(21) Posturile pentru care se aprobd ocuparea in conditiile alin. (2) se stabilesc de
ciitre ordonatorul de credite, prin raportare la necesitdtile institutionale, din totalul
posturilor vacante existente in cadrul institutiei sau autoritdtii publice, cu incadrarea in
numérul de posturi rezultat prin aplicarea procentului potrivit alin. (2) si in cheltuielile de
personal aprobate prin buget.
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(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), in cazuri temeinic justificate, prin
memorandum aprobat in sedinta Guvernului se poate aproba organizarea de concursuri
sau examene pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante din institutiile si
autoritdtile publice prevdzute la alin. (1), cu justificarea necesitdtii si cu incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate cu aceastda destinatie in buget.

(4) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) unitdtile de invdtdmdnt preuniversitar,
institutiile de invdtdmdnt superior si institutele de cercetare, care pot organiza concursuri
pentru personalul didactic si de cercetare. .”

Organizatiile sindicale afiliate federatiei noastre ne-au adus la cunostinta ca, in
teritoriu, s-a ajuns la o interpretare eronatd a acestor dispozitii ale art. 14, in sensul in care
sunt scoase la concurs doar fractiuni de posturi, in cazurile in care, din diverse motive, s-au
vacantat posturi. Practic, s-a ajuns la o fractionare - fara niciun temei legal - a posturilor,
farad a se lua in considerare necesitatea existenfei unui post intreg, in raport de natura
postului nedidactic si de necesitatile reale ale unitatii de invdtdmant la nivelul careia s-a
vacantat postul.

Astfel, prin_scoaterea la concurs doar a unui procent de 50% din fiecare
post/fractiunile de post care s-au vacantat, avand in vedere si salarizarea submediocra a
personalului nedidactic din unitatile scolare, se ajunge in situatia in care aceste fractiuni de
post rdmain_neocupate, cu repercursiuni directe asupra calitatii serviciilor educationale
oferite beneficiarilor primari ai educatiei. Aceasta a condus la situatii in care nu vor mai
putea fi asigurate servicii_elementare, prestate de personalul nedidactic din scoli
(transportul elevilor, servicii de curatenie, paza etc.), indispensabile bunei functionari a
acestora.

in aceste conditii, este absolut necesard intervenfia Ministerului Educatiei
Nationale, care sa transmitd precizari privind ocuparea prin concurs a posturilor
nedidactice de la nivelul unitatilor de invatamant care se vacanteaza, astfel incat sa fie
evitata fractionarea excesiva a acestora.

Mentiondm c¢d punctul de vedere transmis federatiei noastre de Ministerul
Finantelor Publice (pe care il anexam) nu este luat in considerare la nivelul serviciilor
publice deconcentrate ale M.E.N. si la nivelul unitdtilor de invatdmant, care tin cont doar
de precizarile si instructiunile transmise de ministerul pe care il conduceti.

Cu stima,

EDINTE,
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Referitor la adresa dumneavoastra nr. 89/2018, prin care transmiteti
Ministerului  Finantelor Publice problemele |deni|fmate in sistemul de
invatamant paeumvomtdr, va comunicam urméatoarele:

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice,
ct modificarile si complefanle ulter/oare Ministerul Hnantelor Publice se
organizeaza si funclioneaza ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, care
aplica strategia si Programul de guvernare in domeniul finantelor publice.

In aceastd calitate, Ministerul Finantelor Publice Tndeplineste functia
de reglementare si srni‘eza prin care se asigurd elaborarea cadrului
normativ si institufional necesar pentru realizarea obiectivelor strategice n
domeniul finantelor publice, precum si functia de control a aplicérii unitare si
respectarii reglementarilor legale in domeniul sdu de activitate, initiaza
proiecte de acte normative care au legaturd cu domeniul de activitate al
ministerului si avizeaza proiectele de acte normative, inclusiv cele din
domeniul salarizérii personalului din sectorul bugetar, exclusiv din punct de
vedere al sustenabilitatii implicatiilor financiare.

Fata de cele prezentate, apreciem cd asupra aspectelor legate de
salarizarea personalului din Tnvatdmant, care vizeazé de fapt modificarea
Legii - cadru nr. 1563/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri
publice , cu modificarile si completérile ulterioare si a Regulamentului-cadru
privind stabilirea locurilor de muncé, a categoriilor de personal, a marimii
concrete a sporului pentru condifii de muncd, precum si a condifiilor de
acordare a acestuia penltru personalul din familia ocupationald de functii
bugetare "Invadmant” aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 34/2018,
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(pbunctele | si IV), este necesar si se pronunte Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale, institutia cu atributii In elaborarea propunerilor privind sistemul de
salarizare pentru personalul din sectorul bugetar, respectiv in monitorizarea
aplicarii unitare a prevederilor legale in acest domeniu, precum si Ministerul
Educatiei Nationale Tn calitate de coordonator al sistemului de invatamant,

De asemenea, asupra problemelor determinate de costul standard,
semnalate la punctul Il, este necesar sa se pronunte Ministerul Educatiei
Nationale, care a iniliat Hotdrarea Guvernului nr. 72/2013 privind aprobarea
normelor metodologice pentru  determinarea costului  standard per
elev/prescolar i stabilirea finantérii de bazd a unitétilor de invétdamant
preuniversitar de slal, care se asigurd din bugetul de stat, din sume
defalcate din T.V.A. prin bugetele locale, pe baza costului standard per
eleviprescolar, cu modificérile si completarile  ulterioare si detine
fundamentdrile pe baza cirora s-a determinat costul respectiv.

Referitor la punctul 11l — Blocarea posturilor, precizam urmatoarele:

Potrivit prevederilor art. 14 din  Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.  90/2017  privind  unele mésuri fiscal-bugetare, modificarea  si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, incepand cu
1 ianuarie 2018, pand la 31 decembrie 2018, se suspenda ocuparea prin
concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar vacante din
institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct.
30 din Legea privind finanfele publice nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr.
200/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, notiunea de institutie
publicd desemneaz& Parlamentul, Administratia Prezidentiald, ministerele,
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritati
publice, instituile publice autonome, precurn  si institugiile  din
subordineal/coordonarea acestora.

Avand in vedere faptul c&, potrivit prevederilor Legii educafiei
nationale, nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, institutiile de
invatamant preuniversitar se organizeaza de catre autoritatile administratiei
publice locale, Tn opinia noastra, acestea nu sunt organizate ca institutii sau
autoritatli ale administratiei publice centrale si nici nu functioneaza n
subordinea Ministerului Educatiei Nationale, astfel incat prevederile art. 14
din Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr. 90/2017 s4 fie incidente
acestora.

Asupra acestui aspect apreciem necesar si se pronunte si Ministerul
Educatiei Nationale, avand in vedere atributiile ce 1i revin in coordonarea
sistemului de Tnvatamant.

Separat de cele prezentate, supunem atentiei faptul ca art. 14 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017 permite ca, Tn cazuri
temeinic justificate, prin memorandum aprobat in sedinta Guvernului sa se
poata aproba organizarea de concursuri sau examene pentru ocuparea
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posturilor vacante sau temporar vacante din inslitutiile si auloritatile publice,
cu justificarea necesitatii si cu incadrarea in cheltuielile de personal
aprobate cu aceastd destinatie in buget.

De asemenea, precizdm cd, pentru toate institutiile publice, indiferent
de modul de organizare si funclionare, n aplicarea prevederilor art. 5 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017, ocuparea posturilor
vacante se poate realiza numai Tn limita posturilor finantate pentru fiecare
ordonator de credite, respectiv cu incadrarea in cheltuielile de personal
aprobate in conditiile legii, ,

in ceea ce priveste aspectele mentionate la punctul V, mentiondm ca
Ministerul Finantelor Publice nu detine date privind plétile efectuate din
bugetul Ministerului  Educatiei Nationale in favoarea personalului din
inspectoratele scolare, casele corpului didactic, palatele copiilor si elevilor,
cluburile sportive scolare, Palatul National al Copiilor, pentru plata
diferentelor de drepturi salariale stabilite prin hotarari judecatoresti.

Institutia In masurd sa elaboreze necesarul de fonduri pentru plata
sumelor prevazute prin hotarari judecdtoresti avand ca obiect acordarea
unor drepturi de naturd salariald stabilite in favoarea personalului din
invatamant este Ministerul Educatiei Nationale.

Avem in vedere in acest sens prevederile art. 39 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 90/2017, potrivit carora, Tncepand cu anul 2018,
din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei Nationale, se
asigurd, pentru unitatile de invatdmant preuniversitar de stat, finantarea
cheltuielilor cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in
bani, stabilite prin lege, inclusiv plata sumelor prevazute prin hotarari
judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de natura salariala,
precum si contributiile aferente acestora, precum si diferentele salariale
prevazute la art. 1 si 2 din Legea nr. 85/2016 privind plata diferentelor
salariale cuvenite personalului didactic din Invafamantul de stat pentru
perioada octombrie 2008 - 13 mai 2011,

In acelasi timp mentionam ci, o eventuala suplimentare a bugetului
aprobat pe anul 2018, Ministerului Educatiei Nationale este posibilda numai
n cadrul lucrérilor de rectificare bugetara.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi
modificate In cursul exercitiului bugetar numai prin legi de rectificare,
elaborate cu respectarea dispozitiilor Legii responsabilitafii fiscal-bugetare
nr. 6972010, republicata.

Potrivit legislatiei Tn vigoare, Ministerul Finantelor Publice analizeaza
periodic modul de realizare a prevederilor bugetare, n corelare cu
indicatorii macroeconomici, precum $i modul de utilizare si/sau administrare
a fondurilor publice, la nivelul institutiilor si autoritatilor publice, prezentand
Guvernului, spre dezbatere si aprobare, propuneri de masuri care s
conduca la imbunatatirea procesului de programare si executie bugetara.
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i situatia in care pe parcursul exercifiului bugetar apar elemente noi
comparativ cu cele avute in vedere |a fundamentarea proiectului legii bugetare
anuale, Ministerul Finantelor Publice poate propune Guvernului masurile
necesare in vederea asigurérii echilibrului bugetar.

in aceste condifii, in cadrul lucrarilor privind rectificarea bugetului de stat
pe anul 2018, va fi analizati posibilitatea suplimentarii cheltuielilor de personal
aprobate Ministerului Educatiei Nationale, in functie de economiile ce vor fi
identificate la nivelul celorlalli ordonatori principali de credite, de gradul de
incasare a veniturilor bugetare $i de posibilitatile de finantare a deficitului
bugetar, precum si cu respectarea regulilor si a conditiilor prevazute de
Legea nr. 69/2010, republicats.

Cu stima,

Eugen Orlando T"“ODQRQVI(I
Ministrul Fingnéld) \ljf’;.ibliéé‘%\;\
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Nr. 1480/19.09.2018

FEDERATIA SINDICATELOR LIBERE DIN INVATAMANT BUCUREST!
L
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ga Sindicatelor din Invéitdmént Botosani

Botogani, Bd.ul Mihai Eminescu nr.40, telefax:0231531667 e-mail:
Isibt@yahoo.com

Ciitre,

Fedderatia Sindicat{elor Libere din Invatamant

5 5 __ |
Domunului presedinte Simion Hancescu

Prin prezenta va rugam sa interveniti pe langa Ministerul Educatiei Nationale pentru a

gasi rezolvarc urmatoarclor situatii:

|

[n scoli din judctul Botosani s-a bensional soferul de pe microbuzul scolar. Avand in
vedere prevederile art.14 din OUG 90/2017, dupa pensionarca soferului unitatea de
invatamant a vacantat % din postul de sofer. In aceasta situatie nimeni nu a venit sa
se angajeze pe postul de %4 sofer in conditiile nivelului scazut de salarizare (550 de
lei net) si faptului ca pentru zlccét salariu este nevoit sa faca 15 curse zilnic, precum
si responsabilitatii specifice post:ului de sofer transport copii. Cei care s-au interesat
de post au declarat ca ar veniidaca postul ar fi intreg. Cine transporta copii in
perioada aceasta? Le spunem acestora de art. 14 din OUG 90/20172

Intr-una din scolile din orasul Botosani sunt angajati 3 ingrijitori. Unul dintre ei se
afla in concediu medical (bo]na\L incurabil, cu tratament prin chimioterapie) pana la
sfarsitul anului. De ce nu poafe i angajat nimeni pe perioada determinala (cat
titularul postului este in concediu medical)? Cum pot ceilalti 2 ingrijitori sa faca
curatenie intr-o scoala cu cate trei clase pe nivel, cu sala de sport, cu curle mare?
Mai mult unul din cei doi ingr;ijitori care sunt acum in activitate cste programat
pentru operatie de hernic de disc. Ce se va intampla atunci in scoala respectiva?
Credem ca in situatii speciale se impun masuri speciale!

Masura de ocupare a posturilor| la nivelul de % din ce sc vacantcaza nu sc poate
aplica in situatia personalului nedidactic din invatamant, carc cstc oricum
subdimensional ca numar. Ci:ﬂe se va angaja Y2 paznic la o scoala unde se
pensioneaza acum un paznic? ‘§e va face V2 activitate de paza? Cine se angajeaza %
ingrijitoare la o gradinita atunci cand se pensioneaza sau  demisioneaza o

" e y g ] \ ~ . [
ingrijitoare. Stabilim prin O.U.G ca sc va face ¥ curatenie la acea gradinita?
|

Va multumim anticipat!
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PRFSEDINTE,




